附件2：

关于《巴中市城市规划管理技术规定（2020版）局部修改》的起草说明

现将《巴中市城市规划管理技术规定（2020版）局部修改》（以下简称《技术规定》作如下汇报说明。
    一、起草背景
为进一步强化规划引领，提升城市品质，建设宜居宜业秀美巴城，根据国家法律法规、行政规章和行业有关规范标准，按照巴中市促进房地产市场平稳健康发展和建筑业高质量发展座谈会议要求，市自然资源和规划局组织专班修改完善《巴中市城市规划管理技术规定（2020版）》，形成了《巴中市城市规划管理技术规定（2020版）局部修改》。
    二、主要内容
按照“重法治、强引导、提品质、增温度、促发展”的总体思路，对《巴中市城市规划管理技术规定（2020版）》的重要指标、重点条款进行补充、优化和完善，共修改正文条款28处，其中：文字表述、技术指标24处，新增4条，修改后的《技术规定》共117条；修改附录中容积率计算规则3处，新增3条。（详见《巴中市城市规划管理技术规定（2020版）局部修改》对比一览表）
三、发文计划
关于发文形式：计划按程序审定后，以市人民政府办公室名义印发。
关于印发范围：拟发各县（区）人民政府、巴中经开区和文旅新区管委会，市级相关部门。
关于公开事项：拟主动公开。





《巴中市城市规划管理技术规定（2020版）局部修改》对比一览表
	序号
	类别
	修改前
	修改后
	备注

	1
	修改
	第六条，城市建设用地按其主要用途和功能分区的基本原则，参照《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137—2011）确定。分为8大类，35中类，42小类。
	第六条，城市建设用地按其主要用途和功能分区的基本原则，参照自然资源部《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》确定。
	

	2
	修改
	第七条第（五）款：1.以居住为主要用地性质的，住宅计容建筑面积应大于规划用地总计容建筑面积的50%，小于或者等于规划用地总计容建筑面积的80%；
	第七条第（五）款：1.以居住为主要用地性质的，住宅计容建筑面积应大于规划用地总计容建筑面积的50%，小于或者等于规划用地总计容建筑面积的90%；
	

	3
	修改
	第九条，在城市规划区内编制详细规划或新建、扩建、改建的各类建设工程项目的总容积率、建筑密度应符合城市总体规划的相关规定。
	第九条，在城市规划区内编制详细规划或新建、扩建、改建的各类建设工程项目的总容积率、建筑密度应符合国土空间规划的相关规定。
	

	4
	新增
	第十四条，控制性详细规划明确住宅用地中须独立配建农贸市场或其它公共服务配套设施建筑面积大于2000㎡的，该规划地块的建筑密度可适当提高（在规划条件中明确），提高比例不超过5%。
	编号顺延（下同）

	5
	新增
	第十五条，国有建设用地出让、划拨前，或已出让、划拨，但未实质性开工建设的，在有利于城市空间形态、优化城市功能布局的前提下，征得相关权益人和利害关系人的同意，符合以下原则的，相邻多个地块的容积率、绿地率等规划指标可以进行总体平衡（平衡的比例不超过30%），按照控制性详细规划局部调整程序进行修改：1.总计容建筑面积不增加，各类计容建筑面积不突破；2.交通设施、公共服务设施、公用设施、公园绿地等用地面积不减少；3.不突破《城市居住区规划设计标准GB50180—2018》的相关要求。
	

	6
	修改
	第十七条第（二）款：若相邻地块之间采用建筑拼建，拼建部分可不退用地红线，但须符合消防等相关安全规定，拼接建筑须整体设计并同步实施。
	第十九条（二）若相邻地块之间采用建筑拼建（不得与幼儿园、小学、中学三类用地拼建），拼建部分可不退用地红线，但须符合消防等相关安全规定，拼接建筑须整体设计并同步实施。
	

	7
	修改
	第二十六条，建筑高度大于80m的非居住建筑，其间距按80m计算，超高层等特殊建筑间距通过日照计算确定。
	第二十八条，建筑高度大于80m的非居住建筑，其间距按不小于80m建筑高度计算，但应满足消防间距和日照间距。
	

	8
	修改
	第三十七条……（三）生产性工业建筑后退规划道路红线、绿线、蓝线等距离同时满足相关规定要求。
	第三十九条….（三）工业园区内，工业建筑退让园区内部道路、规划用地红线的距离可适当降低，退距系数不小于0.5，且应满足消防规范和建筑设计防火规范的相关要求。
	

	9
	修改
	第四十八条，办公、酒店用房层高不应大于4.2m，建筑公共部分的门厅….适当提高。
	第五十条，办公建筑层高不应大于4.2m，酒店建筑层高不应大于4.9m，建筑公共部分的….适当提高。
	

	10
	修改
	第四十九条，商业用房层高不应大于5.1m，建筑公共部分的门厅…等功能集中布置的单一空间达到1000㎡以上的商业建筑，其层高不大于5.7m，且不得设置夹层。电影院、体育场馆、展示厅、报告会议厅、宴会厅等有特殊功能需要的建筑层高可根据功能要求适当提高。
	第五十一条，商业建筑层高不应大于5.7m（不得设置夹层），建筑公共部分的门厅…等功能集中布置的单一空间达到2000㎡以上的商业建筑，以及电影院、体育场馆、博物馆、多功能厅、展示厅、报告会议厅、宴会厅、学校、医院等有特殊功能需要的建筑层高可根据功能要求适当提高。
	

	11
	修改
	第五十条，商业、办公类建设项目（含商兼住、住兼商项目中的商业、办公部分，不含酒店）不得采用住宅单元式布局和住宅套型式功能设计。
	第五十二条，商业、办公类建筑宜采用开敞式大空间或公共走廊式布局，开水间、卫生间、管道井等应集中设计，空调室外机位和各类管线应做遮蔽处理。
	

	12
	新增
	第五十四条，超高层建筑应按国家规范要求设置避难层，避难层的建筑面积按照其围护结构外围水平投影面积计算。避难层结构层高不大于该建筑标准层高的，其建筑面积不计入计容建筑面积（楼梯间、电梯间、前室等空间除外）；避难层兼作设备层的，其层高在该建筑标准层高基础上增加不超过1.5米的，不计入计容建筑面积。
	

	13
	修改
	第五十三条，……建筑正负零标高以…三面嵌入，其规划建筑邻城市道路16m进深区域计入容积率。
	第五十六条，……建筑正负零标高…三面嵌入，其规划建筑邻城市道路12m以内进深区域计入容积率。
	

	14
	修改
	第五十六条，建筑屋顶造型应与建筑主体相协调。除满足消防等特殊要求外，鼓励采用屋顶绿化、坡屋顶等形式丰富建筑第五立面。高层住宅屋顶应结合功能优先采用退台、收分等造型变化，临城市干道、公园、水体的住宅建筑外立面应采用公共建筑外立面的做法进行设计和建造，阳台全封闭，对搁板、空调室外机位及各类管线进行遮蔽处理。
	第五十九条，建筑屋顶造型应与城市天际轮廓线、周边环境及建筑主体相协调。低、多层建筑采用坡屋顶形式；高层住宅屋顶应结合功能优先采用退台、收分等造型变化。临城市主干道、大型广场、重要景观节点、滨水空间的居住建筑，其外立面应采用公共建筑造型，阳台宜封闭，并对搁板、空调室外机位及各类管线进行遮蔽美化处理。
	

	15
	新增
	第六十六条，城市森林花园建筑的规划设计按《巴中市城市规划管理技术规定（2020版）补充规定》、巴中市自然资源和规划局《关于进一步明确城市森林花园建筑试点有关事项的通知》（巴自然资规发〔2023〕37号）执行。（一）城市森林花园建筑的套内使用面积不得小于80㎡。（二）城市森林花园建筑应以建筑安全性设计为基本要素，充分考虑结构安全、消防安全、安全防护、种植安全、防坠落、防渗漏等内容。（三）城市森林花园建筑空中花园外挑尺寸宜大于3米小于6米。空中花园外挑宜采用变截面悬挑梁或变截面悬挑板结构，悬挑构件应深入主体结构一定长度并可靠连接，确保结构安全。（四）公共平台、空中花园的防水设计应符合《种植屋面工程技术规程》的相关规定。（五）公共平台、空中花园应沿外沿设置防护设施，防护高度、安全性能等应满足现行规范、标准的要求。（六）公共平台、空中花园绿化植物宜选择浅根系、病虫害少、含水多、易养护管理的本地植物，不应选种大乔木或速生树种，不配置有毒、有刺、有飞絮等易造成人员伤害的植物。（七）城市森林花园建筑的机动车地下停车位配建标准为不少于1个/100㎡计容建筑面积。
	

	16
	修改
	第六十五条，凸（飘）窗窗台与室内楼地面高差不得小于0.45m，且凸出外墙宽度不得大于0.6m…
	第六十九条，凸（飘）窗窗台与室内楼地面高差不得小于0.45m，且凸出外墙宽度不得大于0.8m…
	

	17
	修改
	第六十六条，除建筑入口雨篷外，建筑附属构件的进深不应大于0.8m…
	第七十条，除建筑入口雨篷外，建筑附属构件的进深不应大于1.0m…
	

	18
	修改
	第六十七条第款，（二）位于集中绿地下的地下室，其顶板覆土深度不小于1.5m。
	第七十一条第（二）款，位于集中绿地下的地下室，其顶板覆土深度不小于1.2m。
	

	19
	修改
	第七十条，住宅小区项目须按计容建筑面积的5‰同步规划、同步建设社区服务用房，用于满足老年人日间照料中心、阳光书屋等社区功能。
	第七十四条，新建、改建住宅小区项目须按规范要求同步规划、同步建设社区服务用房（不得设置在地下、半地下空间内），主要用途为老年人日间照料、养老服务、阳光书屋等。社区服务用房为小区业主共同所有，由社会工作部门统一分配、管理。配建标准为：计容建筑面积60000㎡以下的，社区服务用房建筑面积配建不少于300㎡；60000—100000㎡的，社区服务用房按5‰配建；100000㎡及以上的，按4‰配建，且不少于500㎡，不大于1500㎡。
	

	20
	修改
	第七十二条，居住人口达到5000人及以上的开发项目应独立设置幼儿园，服务人口5000～9000人的不少于9个班，9001～12000人的配置12个班。明确为公办幼儿园或委托办成普惠性民办幼儿园的，其建筑面积不计入容积率。
	第七十六条，新建住宅小区居住建筑面积达到100000㎡及以上的，应按《城市居住区规划设计标准GB50180—2018》配建幼儿园。（一）根据小区居住人口、片区教育布点规划及周边区域已配建幼儿园服务半径科学选址，确定办园规模和班次。（二）规划条件中明确需独立占地配建的幼儿园建筑，可按其建筑基底面积的50%计算建筑密度，但不得降低绿地率，且符合消防间距、建筑退让、建筑间距等要求。（三）符合城镇小区配套幼儿园建设有关规定并明确为移交政府举办公办幼儿园或委托办成普惠性民办幼儿园的，其建筑面积不计入容积率，由教育部门统一管理。

	

	21
	修改
	第七十五条，居住建筑面积不大于30000㎡的建设项目，应配建全民健身活动场地一处，并配置相应的健身活动设施，其中旧城区用地面积不小于150㎡，新区用地面积不小于200㎡，居住建筑面积大于30000㎡的，其用地面积按比例递增。
	第七十九条，居住建筑面积不大于30000㎡的建设项目，应配建全民健身活动场地一处，并配置相应的健身活动设施，其中旧城区用地面积不小于150㎡，新区用地面积不小于200㎡，且场地最窄处不小于8m；居住建筑面积大于30000㎡的，其用地面积按比例递增。
	

	22
	修改
	第八十条，（四）居住建筑充电桩的配建比例不小于总停车泊位数的10%，商业及公共建筑等停车位充电桩的配建比例不小于总停车位的20%，且充电桩不得分割出售。独立商业区可设置机械式停车位，其数量不大于应配停车总泊位数的30%。可探索通过专项论证和设计实现商业停车位于住宅停车位有偿错峰共享。
	第八十条，（四）居住建筑充电桩的配建比例不小于总停车泊位数的10%，商业及公共建筑等停车位充电桩的配建比例不小于总停车位的20%，且充电桩不得分割出售。独立商业区可设置机械式停车位，其数量不大于应配停车总泊位数的30%。经开发企业申请并承诺商业地下停车位不分割出售、与住宅车位统一管理、保障商业和住宅错峰停车的前提下，商业地下车位可计入住宅地下停车位。
	

	23
	修改
	第七十六条附表，非生产性工业用地机动车地下停车位配建比例为100㎡计容建筑面积配建不少于0.6个
	删除第七十六条附表中配建标准要求，增加：注5.工业用地停车位配建标准应根据产业类别、工艺流程、生产规模、配套需要等确定，在项目设计方案中明确，配建标准不少于0.2个/100㎡计容建筑面积（配套功能中含行政办公、宿舍及其他公共服务功能的除外）。特殊工业项目可结合实际情况一事一议研究确定。
	

	24
	修改
	第八十六条，……（三）人行过街天桥及跨街道的建（构）筑物净空不得低于4.5m，人行天桥桥面宽不得小于梯道宽；跨越铁路的人行天桥、建（构）筑物净空不得低于6.5m……。（五）……同侧停车港的间距宜为500m至800m。港湾式停车港直线段长度不应小于25m，宽度不宜小于9m；划线式停车港直线段长度不应小于15m，宽度不宜小于3.5m。（六）规划4车道以上的城市道路平面交叉口的进出口，双向均应设置展宽段。展宽段的长度自路缘石半径的端点起为50m至80m……。
	第九十条，……（三）人行过街天桥及跨街道的建（构）筑物净空不得低于4.5m，人行天桥桥面宽不得小于梯道宽；跨越铁路的人行天桥、建（构）筑物净空不得低于7.5m……。（五）……同侧停车港的间距宜为400m至800m。港湾式停车港直线段长度不应小于25m，划线式停车港直线段长度不应小于15m，港湾式、划线式停车港的站台宽度不宜小于2m，当条件受限时，站台宽度不得小于1.5m。港湾式、划线式停车港的车道宽度不宜小于3.5m。（六）规划4车道以上的城市道路平面交叉口的进出口，双向均应设置展宽段。展宽段的长度自路缘石半径的端点起为40m至120m……。
	

	25
	修改
	第八十九条第（一）款，一类居住用地的绿地率不宜低于40%，二类居住用地的绿地率不宜低于38%；旧城改造区内二类居住用地的绿地率不宜低于25%。
	第九十三条第（一）款，居住用地的绿地率不宜低于38%；旧城改造区内二类居住用地的绿地率不宜低于25%。
	

	26
	修改
	第九十二条，新建建筑宜实施屋顶绿化和立体绿化，…屋顶绿化覆土深度不小于1.5m，住宅屋顶绿化覆土深度不小于0.9m。
	第九十六条，新建建筑宜实施屋顶绿化和立体绿化，…屋顶绿化覆土深度不小于1.2m，住宅屋顶绿化覆土深度不小于0.6m。
	

	27
	修改
	第九十四条第（四）款，居住人数超过10000人的住宅小区应设置两个以上对公众开放且与城市道路相连接的公共厕所，且单个建筑面积不宜小于50㎡，10000人以下、3000人以上的住宅小区应至少设置一个对内的公共厕所，且建筑面积不宜小于60㎡。3000人以下的住宅小区应结合周边居住人口等实际情况确定。
	第九十八条第（四）款，（四）居住建筑面积200000㎡及以上的住宅小区应设置两个及以上对公众开放且与城市道路相连接的公共厕所，且单个建筑面积不小于50㎡；200000㎡以下、100000㎡以上的住宅小区应至少设置一个对内的公共厕所，且建筑面积不小于60㎡；100000㎡以下的住宅小区应结合周边居住人口、公共厕所实际配建等情况确定，纳入规划条件。
	

	28
	修改
	根据正文条款，对附录二中酒店建筑、商业建筑容积率计算规则作出相应修改，同时明确：建筑首层架空部分作为绿化、公共休闲、通道等公共活动使用的建筑面积不计入计容建筑面积； 三面嵌入或全嵌入的地下室、地下车库入出口、地下车库附建的排风口以及半地下室中除住宅、商业服务设施（含库房）外的其它各类建筑面积不计入容积率；社区服务用房、对外使用的公共厕所以及垃圾用房的建筑面积可不计入计容建筑面积。
	

	29
	修改
	按照自然资源部《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，修改附录五《规划用地混合性兼容规定表》中的用地代码。
	




